VPRAŠANJA IN ODGOVORI - 1. JAVNI POZIV LAS OVTAR SLOVENSKIH GORIC
VPRAŠANJE: Ker se rok za prijavo na 1. javni poziv LAS Ovtar izteče 28.2.2017 nas zanima, ali občina lahko zagotovi lastni delež v projektu, s katerim bi se prijavila kot partner, če bo ta sredstva planirala v proračunu za leto 2017 in jih bo zagotovila po roku, določenem za razpis?
ODGOVOR: Pri razpisnem obrazcu izpolnite Prilogo 7/2 IZJAVA PARTNERJA O ZAGOTOVLJENIH LASTNIH FINANČNIH IN ČLOVEŠKIH VIRIH. V sedanji obliki proračuna zagotovite v proračunu ime operacije in predvidite nek (manjši) znesek. V nadaljnji obravnavi proračuna pa boste določili pravi znesek … celotna bruto vrednost operacije (vlagatelja) oz. lastni delež operacije (partnerja) mora biti usklajena s proračunom najkasneje do oddaje zahtevka. Podobna pot velja za NRP občine.

VPRAŠANJE: Zanima nas  ali so urbana območja upravičena do izvajanja operacij in sofinanciranje iz EKSRP? Vprašanje se konkretno nanaša na urbano območje Sp. Duplek.

ODGOVOR: Do sofinanciranja operacij iz sklada EKSRP je upravičeno celotno območje LAS Ovtar Slovenskih goric (10 občin), tudi urbano središče Sp. Duplek. Do sofinanciranja operacij iz sklada ESRR so upravičena točno določena naselja območja LAS Ovtar Slovenskih goric (18 naselij: Lenart v Slovenskih goricah, Benedikt, Cerkvenjak, Spodnji Duplek, Zgornja Korena, center Voličine, Sveta Ana v Slovenskih goricah, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Jurovski Dol, Šentilj v Slov. goricah, Sladki Vrh, Ceršak, Zgornja Velka, Vitomarci, Pesnica, Spodnji Jakobski Dol, Pernica in Jareninski Dol).

VPRAŠANJE: Ali je partner v operaciji lahko občina? Mora imeti predvidena sredstva opredeljena v NRP-ju? Ali morajo biti točno definirana v proračunu občine?

ODGOVOR: Občina je lahko partner v operaciji. V kolikor je partnerstvo načrtovano, mora občina  predvideno aktivnost vključiti v proračun oz NRP. Občina v proračunu zagotovi ime operacije in predvidi približen znesek bruto vrednosti operacije. V nadaljnji obravnavi proračuna pa mora določili pravi znesek ... celotna bruto vrednost operacije (vlagatelja) oz. lastni delež operacije (partnerja) mora biti usklajena s proračunom najkasneje do oddaje zahtevka. Podobna pot velja za NRP občine.

VPRAŠANJE: Kaj pomeni 10 % skupnih upravičenih stroškov? Katere vrste stroškov so to?

ODGOVOR: Vrednost načrtovanih skupnih upravičenih stroškov predstavlja celoto (100 %) stroškov na projektu - gre za vrednost operacije brez DDV in ostalih neupravičenih stroškov. 

Delež 10 % v teh skupnih upravičenih stroškov lahko v predstavljajo:

· prispevek v naravi v obliki zagotavljanja dela, blaga in zemljišč. 

· stroški nakupa zemljišč.

· splošni stroški - stroški storitev zunanjih izvajalcev za storitve arhitektov, inženirjev in svetovalcev, za pridobitev gradbene, projektne oziroma tehnične dokumentacije, za svetovanje v zvezi z okoljsko in ekonomsko trajnostjo, vključno s stroški za študije izvedljivosti, za geodetska in agronomska dela, za arheološka izkopavanja in arheološki nadzor ter za nadzor nad izvedbo gradbenih in obrtniških del so upravičeni, če so neposredno povezani s pripravo in izvedbo naložbe. Stroški za študije izvedljivosti ostanejo upravičen strošek tudi takrat, ko glede na njihove rezultate niso nastali nobeni stroški v okviru izvedbe naložbe. Začetek oz. datum začetka upravičenosti teh splošnih stroškov  je 1. januar 2014. 

Torej, če seštejemo, lahko te tri zgoraj navedene kategorije upravičenih stroškov skupaj predstavljajo do 30 % upravičenih stroškov (vsaka kategorija zase 10 % od skupnih upravičenih stroškov).

Neupravičeni stroški so:

· stroški materiala, opreme in storitev, namenjenih za zasebno rabo,

· splošni upravni stroški,

· obresti za dolgove,

· davek na dodano vrednost,

· stroški priprave vloge in zahtevka za izplačilo,

· rabljena oprema in mehanizacija,

· štipendije in nagrade,

· naročnine na časopise in drugo periodiko,

· stroški izobraževanj in usposabljanj, ki niso neposredno povezani z aktivnostmi operacije in

· stroški izdelave dokumentacije, študij, analiz, ocen, strategij in drugih podobnih raziskav, kadar niso neposredno povezane z določeno operacijo.

VPRAŠANJE: Kateri so splošni stroški zunanjih izvajalcev?

ODGOVOR: Splošni stroški zunanjih izvajalcev so stroški storitev zunanjih izvajalcev za storitve arhitektov, inženirjev in svetovalcev, za pridobitev gradbene, projektne oziroma tehnične dokumentacije, za svetovanje v zvezi z okoljsko in ekonomsko trajnostjo, vključno s stroški za študije izvedljivosti, za geodetska in agronomska dela, za arheološka izkopavanja in arheološki nadzor ter za nadzor nad izvedbo gradbenih in obrtniških del so upravičeni, če so neposredno povezani s pripravo in izvedbo naložbe. Stroški za študije izvedljivosti ostanejo upravičen strošek tudi takrat, ko glede na njihove rezultate niso nastali nobeni stroški v okviru izvedbe naložbe. Začetek oz. datum začetka upravičenosti teh splošnih stroškov  je 1. januar 2014.

VPRAŠANJE: Zaključni račun subjekta še v tem času do oddaje operacije ne bo možno priložit, kaj narediti?

ODGOVOR: Priloži se lahko zaključni račun iz preteklega leta.

VPRAŠANJE: Ali je lahko vložek/prispevek partnerja višji od prispevka prijavitelja?

ODGOVOR: Da, poziv nikjer ne opredeljuje/omejuje višino vložka partnerja.

VPRAŠANJE: Kolikšen procent celotne vrednosti projekta  je lahko znaša promocija, ki jo kot vlagatelj izvedeš?

ODGOVOR: Ni omejitev, celotna operacija/projekt je po vsebini lahko namenjena promociji.

Lastno delo si lahko obračunate kot prispevek v naravi in lahko znaša do največ 10 % vrednosti upravičenih stroškov operacije.

VPRAŠANJE: Ali lahko v operaciji, kjer je prijavitelj društvo kot partner sodeluje tudi občina?

ODGOVOR: Lahko, vendar prijavitelj (v tem primeru društvo) za operacijo od občine ne sme pridobiti namenska sredstva za izvedbo operacije, sicer gre za dvojno financiranje!

VPRAŠANJE: Vprašanje je povezano s Prilogo 1 stroškovni načrt. V navodilih piše, da se v stolpec J vpiše vrednost upravičenih stroškov. V kolikor je edini neupravičen strošek DDV je znesek enak znesku iz stolpca H. Ugotavljam, da je stolpec H višina DDV. Upravičena vrednost pa je v stolpcu I (vrednost brez DDV).
ODGOVOR: Imate prav! V vlogi za prijavo operacije je na strani 15 napačno poimenovan stolpec za upravičene stroške, dejansko gre za stolpec I.

Pravilno se stavek glasi: »Stolpec J/upravičen strošek (€): vpišite vrednost upravičenih stroškov v evrih. V kolikor je edini neupravičen strošek DDV, je znesek enak znesku iz stolpca I. ...«
Na spletni strani LAS bomo objavili popravek!

VPRAŠANJE: Ali je možno čiščenje objekta po končani operaciji izvesti kot moj prispevek v naravi in kako določiti urno postavko?
ODGOVOR: Čiščenje objekta po operaciji je mogoče uveljavljati kot prispevek v naravi. Urno postavko določite na podlagi pridobljenih 3 ponudb izvajalcev tovrstnega čiščenja: čistilnih servisov, mojstrov, v pomoč vam bodo spletne strani izvajalcev tovrstnih storitev, osebno iskanje ponudbe, mreže nudenja storitev (npr.http://www.halomojstri.com,http://www.mojobrtnik.com/povprasevanje).

VPRAŠANJE: Vprašanje v zvezi z delom v naravi. Ali lahko partner v projektu turistično društvo izvede delavnice povezane z operacijo in strošek prikaže kot prispevek v naravi, kako ga merljivo ovrednotiti?
ODGOVOR: Partner v projektu/operaciji prispeva finančno v vsebine operacije, sicer ni partner ampak udeleženec v vsebinah operacije. Prispevek v naravi se prikaže kot prostovoljno delo v urah ali storitvi za izvedbo delavnice. Velja podobno kot odgovor pri predhodnem vprašanju – 3 primerljive ponudbe izvajalcev za delavnico. Pazite, da društvo lahko izvaja tovrstno dejavnost!

VPRAŠANJE: Ali je lahko občina partner v projektu s prispevkom v naravi, torej brez finančnega vložka? Ker ni bilo predvideno sredstev v občinskem proračunu, bi pa želela sodelovati  ...

ODGOVOR: Občina je na podlagi prispevka v naravi lahko partner v operaciji/projektu, a pazite, da ne bodo vsebine vloženega prispevka že sodile pod področja nalog in pristojnosti občine. Potrebna je pridobitev 3 ponudb za vloženo delo/čas/prispevek. Občina namreč samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine ali so določene z zakonom.

VPRAŠANJE: Ali je potrebno tudi za stroške dela v prijavi operacije priložiti tri primerljive ponudbe?
ODGOVOR: DA, skladno s 64. členom Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v programskem obdobju 2014–2020 (Uredbe CLLD,  je potrebno pridobiti tri primerljive ponudbe za vse kategorije stroškov: stroški dela, stroški materiala, naložb in storitev, stroški prispevka v naravi in stroški nakupa zemljišč. 
VPRAŠANJE: Prosimo za pojasnilo glede izločitvenega pogoja št. 21. Kdo potrebuje ekonomsko in finančno analizo, ki kaže na to, da koristi projekta presegajo njegove stroške (velja za naložbe)?

ODGOVOR: V 2. členu Uredbe CLLD je navedeno, da naložba pomeni investicije v izgradnjo, prenovo ali opremljenost objektov, nakup mehanizacije, strojev ali opreme, nakup zemljišč ter investicije v prometno, komunalno, komunikacijsko, namakalno, turistično, okoljsko, parkovno in drugo infrastrukturo. V pozivu LAS21. pogoj (izločitveni) pravi, da je za naložbo potrebno oboje, finančna in ekonomska analiza.  Vsebino vaše operacije (nakup opreme) po doslej znanih podatkih vključuje naložbo, ki bo neposredno ustvarjala prihodke, posledično je v finančnem smislu donosna.

Vsekakor pa naložben del operacije prinaša tudi številne pozitivne učinke (koristi) v smislu dodatne ponudbe turizma širše za Slovenske gorice, vpliv na razvoj zdravega življenja na območju LAS, povečanje medgeneracijskega druženja, mreženje med ponudniki v turizmu ipd., s katerimi je mogoče dokazati ekonomsko upravičenost načrtovane investicije.

Predvidevan, da bo ekonomska interna stopnja donosnosti znašala visok (pozitiven) % in bo močno presegla splošno diskontno stopnjo 4 %. Pri finančni analizi bo najbrž viden nepridobiten značaj - naredili smo hipotetičen izračun za vrednost operacije 50.000 €, 15 let ekonomske dobe, 1.000 € stroškov/letno, 2.000 € prihodkov/letno, ostanek vrednosti 0,00 € pa operacija kaže negativni značaj. Odvisno koliko prihodkov se pričakuje in kakšen bo ostanek vrednosti po ekonomski dobi. Ne bo pa nič narobe, če bo ta stopnja negativna.

VPRAŠANJE: Ali med ponudbami za naložbo izberem zame najboljšega, po možnosti najcenejšega. Od prijave (marec) do podpisa pogodbe pa mine kar nekaj časa. Če vmes ugotovim, da izbran izvajalec ne bo naredil dovolj dobro in najdem boljšega, mogoče cenejšega ali bolj primernega, ali lahko izberem za samo izvedbo drugega? Kaj pa, če med samo gradnjo ugotovim, da izvajalec ne dela po mojih navodilih ali ne dovolj dobro, lahko opravičim s tem razlogom zamenjavo izvajalca?
ODGOVOR: Ob prijavi operacije je potrebno imeti za izvedbo naložbe 3 ponudbe, v kolikor stroška ne najdete opredeljenega v Katalogu stroškov. Če je strošek opredeljen v Katalogu stroškov, upoštevate vrednost v katalogu (do največ tiste vrednosti, ki je zapisana v Katalogu stroškov). V kolikor zbirate ponudbe, ki morajo biti primerljive, upoštevate najugodnejšo, da boste lahko tudi finančno ovrednotili stroške in finančne okvirje operacije v stroškovniku. 

Ko boste operacijo začeli izvajati - če ni stroška opredeljenega v Katalogu stroškov - boste spet podali povpraševanje za izvajanje del/storitev, saj le-ta mora biti ažurna kot že sami ugotavljate.

V kolikor se zgodi, da med gradnjo izvajalec ne dela v skladu z dogovorom/pogodbo, lahko z izvajalcem prekinete pogodbo in izvedete zamenjavo izvajalca.

Pri gradnji bi vas še spomnili oz. priporočili strokovni nadzor gradnje, kjer boste imeli nadzornika, ki bo poskrbel za to, da bodo dela in postopki izvedeni v skladu s predpisanimi postopki. Potem se bo tekom gradnje vodil gradbeni dnevnik oz. situacije, iz katerih bo razvidno ali dela potekajo v skladu z načrtovanim oz. podpisano pogodbo. Če bi opazili, da dela ne potekajo po načrtu, se pogleda v gradbeni dnevnik in se na osnovi utemeljitve pogodba lahko prekine.

VPRAŠANJE: Imam status kmeta, ki se ukvarja s tržno dejavnostjo, poiskala sem si partnerja - društvo (zasebni sektor), ki ima prijavljeno poslovno enoto na mojem naslovu. Upam, da se pri točkovanju to smatra kot združevanje dveh partnerjev iz različnih sektorjev?
ODGOVOR: Če gre za status kmeta, ki je nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji, sodi le-ta v ekonomski sektor. Če pa gre le za status kmeta, ki izvaja osnovno kmetijsko dejavnost, le-ta spada v zasebni sektor. Društvo ima lahko naslov na istem naslovu kot vi. V operaciji mora imeti društvo opredeljeno/utemeljeno vlogo - finančno in vsebinsko, da bo izpolnjevalo vlogo partnerja.

VPRAŠANJE: Skupni odstotek sofinanciranja stroškov bo manj kot 85%, s tem da bodo stroški različno procentualno sofinancirani. Ali je lahko sofinanciranje posameznega stroška več kot 85%. 

ODGOVOR: 85 % predstavlja max. sofinanciranje, ne morete posameznemu sklopu povečati/zmanjšati % sofinanciranja, da dobite povprečje 85. Lahko le uveljavljate nižjo vrednost upravičenega stroška (uveljavljate manj kot je neto vrednost stroška). Poglejte primer uveljavljanja splošnih stroškov-arhitekt, zagotavljanja zemljišč, prispevka v naravi v izpolnjenem stroškovniku, ki je priloga razpisni dokumentaciji online: Primer izpolnjene tabele - stroškovni načrt operacije: Pomoc_2.2.2017_Priloga_1_EKSRP_stroskovni_nacrt.xls

VPRAŠANJE: Operacija bo razdeljena v več faz (predvidoma 5 faz v 3 letih). Ali lahko po vsaki fazi oddamo zahtevek za povračilo stroškov? Če da, koliko je glede na vaše izkušnje ocena pričakovanega časa, da se od oddaje zahtevka strošek potrdi in izplača partnerju (moram oceniti približne finančne tokove)?

ODGOVOR: Lahko imate več faz. Najnižji znesek javne podpore za posamezno operacijo je 2.000 EUR. Najvišji znesek javne podpore je 40.000 EUR. Če se operacija izvaja v fazah, posamezni zahtevek za izplačilo ne sme biti nižji od 5.000 EUR. Ne računajte pa, da boste z denarjem od refundacije 1. faze izvajali 2. fazo, ker se to v praksi časovno ne izide. Predlagam zmanjšanje števila faz, saj je operacija v fazah "kontrolirana s strani ARSKTRP" pred izplačili, kar še vsaj za mesec dni podaljša vaš priliv. Optimistična varianta bi bilo izplačilo refundacije okrog 3 mesecev, v dosedanji praksi je to trajalo pol leta in več.

VPRAŠANJE: V operaciji bodo nastali stroški dela. Ker pričetek operacije nastopi več kot pol leta po oddaji razpisa in traja še nadaljnja 3 leta, je status predvidenih delavcev v času izvedbe nejasen. Lahko, da bodo imeli status študenta, ali pa bodo izplačani preko podjemne pogodbe ali celo SP. Ali je potrebno v finančnem načrtu opredeliti pogodbeni status ali je dovolj, da se določi bruto znesek ure in število ur in se to pusti odprto? Pomislek je nastal zaradi opcije študentskega dela, ki vsebuje tudi DDV, za razliko od ostalih vrst dela.

ODGOVOR: Upošteva se bruto vrednost podjemne pogodbe, avtorske pogodbe, II. bruto plače. Podrobnejša navodila v zvezi z različnimi variantami stroškov dela najdete v Navodilih za upravičene stroške - priloga razpisne dokumentacije online: Navodila za določanje in preverjanje tipov stroškov v okviru pristopa CLLD

VPRAŠANJE: Prispevek v naravi - delo: delo s strani partnerja bo opravljeno brezplačno in bo predstavljalo prispevek v naravi. Kako ga zavesti v finančnem načrtu? V stolpcu C se izbere prispevek v naravi ostalo pa vnese na enak način kot da je plačano? Kakšno vrednost naj navedem v stolpec J? V stolpec K predvidevam da 0.  

ODGOVOR: Upošteva se bruto vrednost, prispevek v naravi nima DDV! Poglejte primer uveljavljanja prispevka v naravi v izpolnjenem stroškovniku, ki je priloga razpisni dokumentaciji online: Primer izpolnjene tabele - stroškovni načrt operacije: Pomoc_2.2.2017_Priloga_1_EKSRP_stroskovni_nacrt.xls

Prispevek v naravi - oprema (blago): Ali se lahko zavede kot prispevek v naravi rabljena oprema Kakšen je zahtevan način določitve vrednosti te, ali obstaja kakšna pavšalna določitev glede tega, npr. 50% vrednosti nove, če gre za ohranjeno in uporabno opremo?

ODGOVOR: V navodilih za upravičene stroške CLLD , točka: 2.3. STROŠKI PRISPEVKA V NARAVI je zapisano: 
Prispevek v naravi se lahko zagotovi v obliki dela, blaga in zemljišč. In ne sme presegati 10% skupnih upravičenih stroškov za zadevno operacijo. Za prispevek v naravi ni prejeto plačilo, prav tako ni podprto z računi ali enakovrednimi dokumenti, vendar morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

- javna podpora, plačana operaciji, ki vključuje prispevke v naravi, ne presega skupnih upravičenih izdatkov brez prispevkov v naravi ob koncu operacije;

- vrednost, pripisana prispevkom v naravi, ne presega splošno priznanih vrednosti le teh na zadevnem trgu;

- vrednost prispevka in njegovo izročitev je mogoče neodvisno oceniti in preveriti;

Dokazila za preverjanje upravičenosti stroškov za prispevek v naravi so naslednja:

- izjava o prispevku v naravi s številom ur, po dnevih in vrstah aktivnosti / , ki je potrjena s strani LAS (PRILOGA 2);

- dokazilo o višini urne postavke, ki omogoča presojo njene ustreznosti glede na običajne postavke za enakovredna dela;

- potrdilo neodvisnega pooblaščenega cenilca ali uradnega organa z ustreznimi pooblastili v primeru zagotavljanja zemljišč;

- v primeru zagotavljanja blaga dokazilo o vrednosti istovrstnega blaga na trgu (katalogi, ceniki, ponudbe, …)

- fotografije izdelka, nepremičnine, opravljanja del – če je mogoče, pa se dokončan izdelek predloži.

